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2°CONGRESSO NAZIONALE RELAZIONE DEL SEGRETARIO GENERALE

Le retribuzioni devono essere innalzate per equipararle a quelle dei colleghi europei o per
pareggiarle a quelle che spettano alle persone che hanno percorso la stessa carriera scolastica e si
trovano a svolgere lavori in ambiti diversi della pubblica amministrazione, ma soprattutto per la
delicata funzione e per I'importanza del ruolo che il personale della scuola svolge e che rappresenta
nell’educazione e nella formazione degli alunni.

Non é piu sostenibile, ad esempio, la differenziazione stipendiale tra docenti appartenenti
a ruoli diversi a maggior ragione in presenza dello stesso titolo di studio.
La funzione del docente rimane tale anche tra gradi di scuola diversi.

E’ ora invece di sostenere la nostra scuola, darle risorse, competenze, specificita, mezzi,
perché e dalla qualita della scuola, dall’istruzione che passa lo sviluppo del ns Paese.

DIFENDIAMO LA SCUOLA STATALE.
UNA SCUOLA STATALE E NAZIONALE.

La scuola statale italiana costituisce comunque il 93% dell’intero sistema di istruzione del nostro
Paese e in essa sono impegnati un milione di lavoratori che svolgono quotidianamente un duro e
serio lavoro.

La scuola italiana @ e dovra rimanere nazionale.

Per la sanita abbiamo visto il risultato di scelte scellerate di tagli e riduzioni. Per la scuola
rischiamo di trovarci nella stessa drammatica emergenza, ad esempio, se non blocchiamo quel
pericolo anticostituzionale ma ancora incombente ma silente della regionalizzazione della scuola
statale. Ma noi saremo vigili affinché cid non avvenga.

Inoltre, i continui finanziamenti alle scuole private che potrebbero essere destinate alle
scuole statali, sono la testimonianza della scarsa attenzione che il mondo della politica ha nei
riguardi della scuola pubblica statale, nazionale e laica di questo paese.

Le conseguenze saranno quelle di introdurre nel sistema dell’istruzione un meccanismo
competitivo e concorrenziale regolato e condizionato dal mercato per aumentarne I'efficienza e
soddisfare le richieste delle famiglie.

Ma ricordiamo pero che la scuola non & solo lo strumento per imparare a “leggere e
scrivere”, ma il luogo primo e principale per la costruzione dell’eguaglianza sociale, al di fuori di
gualsiasi meccanismo competitivo e di mercato.
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Lo Stato per questo dovrebbe avere un ruolo centrale nell’istruzione, attraverso un
modello che sia garanzia di laicita, gratuita e pluralismo che contribuisca a mantenere alto il
livello qualitativo dell’istruzione, che rappresenta uno dei principali fattori di crescita economica e
sociale di qualsiasi paese.

Solo, pero, se saremo in grado di portare avanti un'idea forte di scuola, potremo eliminare
le periodiche incursioni di politici, i tentativi di incursione legislativa nelle materie contrattuali, le
denigrazioni da parte dell'opinione pubblica e soprattutto saremo piu forti nel pretendere una
rivalutazione sociale del nostro lavoro. Un’idea forte di scuola che purtroppo si sta affievolendo.
E’ necessario rinvigorirla soprattutto tra le persone “non di scuola”.

E questo lo faremo insieme.

Affronteremo il lavoro dei prossimi anni attraverso una progettualita e organizzazione
paziente e programmata, attraverso il continuo confronto con la nostra confederazione e tutti voi,
anche in un’ottica di crescita e radicamento sia negli apparati confederali territoriali, sia in quei
territori dove ancora la presenza del nostro sindacato & debole, continuando ad essere la voce
libera della scuola.

Una voce libera nelle scuole, tra la gente, possibilmente attraverso azioni unitarie.
Se necessario, pero, noi andremo anche da soli ma nel rispetto delle opinioni altrui — anche se non
condivisibili — senza mai perdere di vista valori quali correttezza e lealta: queste sono componenti
essenziali del nostro essere Sindacato.

Le sfide dei prossimi anni saranno importanti e determinanti per fare in modo che la scuola
del futuro, c.d. 4.0, che passa attraverso la transizione ecologica e digitale e che sono obiettivi
cardine del PNRR, non prescinda dalla relazione educativa in aula in presenza e affianchi le nuove
competenze alle gia note conoscenze solide e corrette, possibilmente riducendo i divari territoriali.

Lavoreremo affinché la politica realizzi interventi concreti e reali strutturati nel tempo per la
salvaguardia di un bene comune quale la scuola.
Alla politica diciamo: meno slogan, meno propaganda elettorale! Piu fatti!

Ricordiamo che la scuola, come da noi pensata LAICA E LIBERA, deve essere lasciata fuori dallo
scontro politico; non va strumentalizzata a fini elettorali.
La scuola, nel suo insieme, deve ritornare SUBITO a collocarsi ai primi posti dell’agenda politica di
chi ci governera. E allora la politica, qualunque essa sia, trovera un sindacato non oppositivo, ma
collaborativo e costruttivo.

Il sindacato che rappresentiamo € un sindacato, che crede nei principi generali di liberta e
giustizia sociale, nel lavoro della comunita educante e nel valore della scuola statale quale funzione
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dello Stato.

Come tutte le cose, personalmente credo che il sindacato debba adeguarsi e stare al passo
con i tempi che cambiano celermente ma senza perdere di vista, almeno nel nostro caso, i valori di
riferimento che lo hanno contraddistinto da sempre.
Dobbiamo continuare ad essere coerenti con la nostra visione di una scuola pubblica statale e
nazionale e con i principi che da sempre hanno guidato le nostre battaglie.
Dobbiamo trovare sempre soluzioni legittime per la risoluzione dei problemi, prima di arrivare alle
contrapposizioni, prediligendo il dialogo nel confronto e nella contrattazione.

La sfida, oggi, &€ senza dubbio molto difficile da vincere, ma come diceva una storica frase di
un film americano degli anni ‘80 'quando il gioco si fa duro, i duri iniziano a giocare’.

Dobbiamo confrontarci con l'inflazione che si avvia verso il 10%, gli stipendi che non reggono
il passo agli aumenti registrati, il potere d’acquisto in continuo calo, la pandemia, le guerre, le
tensioni nazionali ed internazionali... e io vi invito ad affrontare tutto cid con la stessa audacia, forza
e determinazione.

Vi chiedo di continuare a fare cio che state facendo con passione, dedizione, spirito di
condivisione, professionalita ed allora sono sicuro che tutti assieme, remando nella stessa direzione,
riusciremo a traghettare la nostra scuola fuori da questa "tempesta perfetta”.

Ho detto tutti, perché per farcela € fondamentale che ognuno di noi, come soggetto attivo
della comunita educante, occupi e svolga il proprio ruolo in modo coordinato e coerente con la
nostra identita, con i principi da sempre condivisi e sostenuti, con azioni concrete, progetti e “lotte”:

— Risolvere definitivamente la piaga del precariato sia del personale docente che del
personale ATA (mi riferisco, ad esempio, anche alla necessita di trovare una soluzione per
migliaia di assistenti amministrativi che svolgono da anni la funzione dei DSGA) attraverso un
reclutamento serio e snello, facilitando il percorso per I'immissione in ruolo che consideri
anche I'esperienza “sul campo” di tutto il personale in modo da valorizzare e non disperdere
le esperienze acquisite.

Le scuole, ricordo a tutti, funzionano anche grazie al personale precario docente e ATA, la
cui esperienza acquisita vale molto piu di una formazione frontale, che si limita solo ed

esclusivamente a trasferire saperi.

Un precariato dapprima sfruttato e poi umiliato con forme di reclutamento che prediligono
il sapere nozionistico a quello critico e i cui fallimenti sono sotto gli occhi di tutti.
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La scuola & appena iniziata con piu di 150.000 docenti precari; in alcuni casi gli stessi precari
respinti ai concorsi...concorsi falsati da quesiti errati proposti dall’Amministrazione, classi senza
docenti, graduatorie sbagliate, il contenzioso alle stelle, la continuita didattica non salvaguardata.
Un sistema che non puo reggere e che inevitabilmente si ripercuote sugli alunni.

Non si risolve il problema del reclutamento con la chiamata diretta dei docenti - che
ricordo abbiamo eliminato per via contrattuale - come invece qualcuno ci vorrebbe far credere!
Sarebbe un provvedimento sbagliato, frutto di scelte che non condividiamo e che

danneggerebbe il sistema scuola!

Studenti e famiglie diventerebbero clienti da accontentare, fino a scegliersi il docente. Step
propedeutici alla privatizzazione della scuola stessa.

La scuola costituzionale & sinonimo di garanzia, trasparenza e legalita.
Ci opporremo in tutti i modi affinché cio non avvenga.

Abolire il numero chiuso dai percorsi universitari che specializzano sul sostegno, in modo da
interrompere la “via crucis” all’estero finalizzata all’acquisizione di titoli che, poi puntualmente,
vengono riconosciuti equipollenti in Italia.

Non si risolve il problema legato al sostegno degli alunni disabili con una formazione di 25
ore che invece nasconde solo tagli di organico, in particolare per quelli in deroga, per scaricare sugli
altri docenti della classe, che non sono specializzati, un ulteriore carico di lavoro.

Attualmente aumenta ancora il numero di alunni con disabilita che frequentano le scuole
italiane. In crescita anche il numero di insegnanti per il sostegno, ma circa il 34% non possiede una
formazione specifica. Carenti gli assistenti all’autonomia e alla comunicazione nel Mezzogiorno,
scarsa |"accessibilita per gli alunni con disabilita motoria (solo nel 32% delle scuole) e molto critica la
disponibilita di ausili per gli alunni con disabilita sensoriale (2%).

Aumenta I'organico in deroga di sostegno, ma il lavoro rimane sostanzialmente precario. E
mentre aumentano in Italia gli alunni diversamente abili, il numero dei docenti a tempo
indeterminato aumenta di poco negli anni mentre aumenta |’alto numero dei docenti di sostegno
che lavora a tempo determinato, con una situazione di criticita soprattutto nella scuola superiore di
secondo grado.

Oggi, circa la meta degli insegnanti di sostegno é precario.
Realizzare percorsi di specializzazione snelli secondo il reale fabbisogno, trasformare i posti

in organico di fatto in posti in organico di diritto con contratti pluriennali finalizzati al ruolo anche
per i docenti che vantano una esperienza sul sostegno senza titolo: questa la nostra ricetta, per
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riconoscere e sostenere sia la professionalita degli insegnanti di sostegno che favorire reali processi
di integrazione e inclusione diversamente risolti attraverso contenzioso. Il tutto in applicazione di
una legge, del 1977, che ci ha permesso di essere uno dei primi paesi europei ad occuparci di tali
processi.

— Realizzare una scuola sicura sotto ogni punto di vista.

Insieme e con I'aiuto della UIL che, come noto a tutti, € in prima linea in merito alla sicurezza

del lavoro, & necessario affrontare il problema delle carenze infrastrutturali che coinvolge

tutta la comunita educante.

Per questo il PNRR prevede un investimento pari a 3,9 milioni di euro anche perché i dati che

emergono non sono confortanti. Siamo sicuri che la ricetta giusta sia quella dei

“finanziamenti spot”?

Sugli oltre 40.000 edifici scolastici, tra sedi, plessi, succursali, edifici distaccati frequentati da
circa dieci milioni di persone, il 23% non é stato originariamente costruito per uso scolastico, ma
successivamente riadattato. Anche I'eta degli stessi edifici indica che solo poco piu di 1/3 di essi
risale a dopo il 1980 mentre la parte maggiore risale al periodo 1946-1975. Quasi il 40% degli edifici
non possiede il collaudo statico e meno del 50% possiede il certificato di agibilita e/o quello di
prevenzione incendi.

Questo nonostante che, da una relazione del 18 giugno 2018 sul tema “Edilizia scolastica e
sicurezza nelle scuole” disponibile sul sito della Camera dei Deputati, emerga che dal 2014 al 2017
sono stati investiti su questi capitoli 9 miliardi e 573 milioni di euro.

Questa € la testimonianza che i finanziamenti spot e di breve periodo non sono adatti a
risolvere situazioni strutturali che prevedono tempistiche piu lunghe con una progettazione piu
adeguata. E’ un settore nel quale si intrecciano competenze diversificate. E’ ora di denunciare le
inadempienze che possono avere conseguenze serie e concrete e pretendere un maggiore impegno
per la sicurezza nelle scuole da parte di tutti gli attori coinvolti attraverso interventi organici e
strutturati nel tempo.

Come la pandemia ha evidenziato, € necessario investire in termini di organici per
rideterminarli e incrementarli, tagliando gli sprechi presenti anche nel mondo della scuola. Organici
falcidiati negli anni passati da politiche di tagli lineari e non razionali che hanno sguarnito le scuole
di personale, assolutamente necessario e indispensabile per il funzionamento delle stesse.
Aumentare I'organico del personale docente e ATA, con la trasformazione dell’organico di fatto in
organico di diritto e conseguente diminuzione degli alunni per classe e, in particolare per il
personale ATA, rendere strutturale quello che era I'organico Covid il cui mancato rinnovo incide
soprattutto sulle segreterie scolastiche che, con carenze di organico, comunque sono chiamate,
sempre pil, ad assolvere a compiti gravosissimi che inevitabilmente coinvolgono a ulteriori carichi
di responsabilita anche i Dirigenti Scolastici.
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A questo aggiungo, ai Dirigenti scolastici, apparentemente sostenuti ma realmente, il pit
delle volte, lasciati in perfetta solitudine e caricati di responsabilita che spesso vanno oltre le loro
competenze, che il sindacato che rappresento non vi fara mancare mai il legittimo e giusto supporto
in quanto rappresentate una tessera fondamentale di un mosaico che pero si chiama COMUNITA’
EDUCANTE che insieme alla UIL Scuola sara parte integrante di un disegno complessivo che ci vedra
protagonisti nelle scelte strategiche sulla scuola.

— Questa la nostra agenda 2022-2026.
In sintesi: interventi su contratto, organici, precariato, no alla regionalizzazione, investimenti,
edilizia scolastica, sono tutte rivendicazioni che interessano TUTTO il personale della scuola
(ATA, Docente, DSGA e Dirigenti Scolastici) che inevitabilmente avranno delle ricadute
positive o negative anche sugli alunni e le famiglie.
Senza investimenti la scuola non puo ripartire. Servono politiche che inducano un
moltiplicatore elevato. L'istruzione & uno di quelli.

E evidente che la situazione della scuola di oggi & il risultato delle mancate politiche di
sviluppo che si sarebbero dovute fare molti anni prima dell’emergenza, sempre rinviate a tempi
migliori.

Noi lavoreremo con serieta, coerenza e con obiettivi chiari, affinché queste politiche
vengano attuate e si realizzino.

L’investimento sulla scuola deve trovare posto in quel patto per il paese che la UlL e la UIL
Scuola hanno pil volte rivendicato. Un patto necessario in quanto la pandemia, se vogliamo, ha
evidenziato le necessita di realizzarlo.

Fare sindacato significa fare delle scelte. Fare politica significa fare delle scelte. Se possibile
queste scelte le faremo insieme senza pregiudiziali politiche.

Una sola pregiudiziale: partire da un progetto di scuola moderna, laica, statale, nazionale,
contro ogni forma di regionalizzazione che salvaguardi il diritto all'istruzione, la liberta di
insegnamento e valorizzi il lavoro delle persone. Sono queste le basi dalle quali partire.

Abbiamo il dovere di farlo soprattutto per i nostri figli, i nostri nipoti, per tutti i ragazzi che
frequentano la scuola partendo dalla consapevolezza che abbiamo una grande responsabilita:
le sorti di questo bel paese passano anche e soprattutto attraverso la SCUOLA!

La scuola merita attenzione e soprattutto RISPETTO.
Amiamo la nostra scuola.
W la scuola, W la UIL Scuola, W la UIL!

Roma, 21 settembre 2022
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